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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de apoyos al proyecto de vida de las
personas con discapacidad en Castilla y Leon

Con fecha 19 de diciembre de 2022 ha tenido entrada en el Consejo Econdmico y Social de
Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de apoyos al proyecto de

vida de las personas con discapacidad en Castilla y Ledn.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta
de Castilla y Ledn se acompana el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe, asi como

la documentacién utilizada para su elaboracién.

No alegandose la concurrencia de circunstancias de urgencia por la Consejeria proponente,
se procede a la tramitacidn ordinaria prevista en el articulo 36 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, aprobado por Resolucidn de 20

de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn.

Al amparo del articulo 4 bis.5 de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre del Consejo Econdmico
y Social de Castilla y Ledn, con fecha 22 de diciembre de 2022 se realizé una reunidn con el Grupo
de Enlace con la Sociedad Civil Organizada (GRUE) del Consejo Econdmico y Social de Castillay Ledn,
para canalizar las demandas y propuestas de las organizaciones que forman parte del mismo, en
cumplimiento de sus funciones de asesoramiento, colaboracidn y apoyo en aquellas cuestiones que
sean requeridas por el Consejo, y en este caso en relacidn con el Anteproyecto de Ley de apoyos
al proyecto de vida de las personas con discapacidad en Castilla y Ledn que es

objeto del presente Informe Previo.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comision de Trabajo de Calidad de
Vida y Proteccion Social, que lo analizé en su reunién de trabajo de 29 de diciembre de 2022. La
Comision Permanente en su reunion de 16 de enero de 2023, lo informd favorablemente y lo

elevd al Pleno del CES, que lo aprobd por unanimidad el 19 de enero de 2023.

|.- Antecedentes

a) Internacionales
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Declaracién Universal de Derechos Humanos Adoptada y proclamada por la Asamblea

General en su resolucién 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948.

Instrumento de Ratificacién de Espafia del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, hecho en Nueva York el 19 de diciembre de 1966 (https://bit.ly/3hIM1R6).

Instrumento de Ratificacion de la Convencién sobre los derechos de las personas con

discapacidad, hecho en Nueva York el 13 de diciembre de 2006 (https://bit.ly/3Vh2HwWT).

Instrumento de ratificacion del Protocolo Facultativo a la Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad, hecho en Nueva York el 13 de diciembre de 2006

(https://bit.ly/3WubeNK).

b) Unidn Europea:

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, firmada en Estrasburgo el 12

de diciembre de 2007.

Recomendacion (UE) 2017/761 de la Comision, de 26 de abril de 2017, sobre el Pilar

Europeo de Derechos Sociales.

Proclamacidn interinstitucional sobre el pilar europeo de derechos sociales (2017 / C428/09),
principio 17 sobre la inclusién de las personas con discapacidad, principio 3 sobre la igualdad
de oportunidades y principio 10 sobre el entorno de trabajo saludable, seguro y adaptado y

la proteccién de datos.

Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de abril de 2019 sobre

los requisitos de accesibilidad de los productos y servicios.

Directiva 2000/78/ce para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacién por motivos de

religion o convivencia, de discapacidad, de edad y orientacion sexual.

Estrategia sobre los derechos de las personas con discapacidad 2021-2030, Bruselas, 3 de

marzo de 2021 (https://bit.ly/3VifnTM).
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c) Estatales:

La Constitucién Espanola de 1978, establece, en su articulo 10, la dignidad de la persona como
fundamento del orden politico y de la paz social, y reconoce, en su articulo 14, la igualdad
ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacidn alguna. Ademas, en el articulo 9.2, obliga
a los poderes publicos a promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las
personas sean reales y efectivas, removiendo los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitando su participacién en la vida politica, cultural y social. Por otra parte, en
materia de discapacidad y, en congruencia con estos preceptos, en el articulo 49, obliga a los
poderes publicos a realizar una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacién e integracion
de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestardn la atencién
especializada que requieran y los ampararan especialmente para el

disfrute de los derechos.

Ley 26/2011 de adaptacidn normativa a la Convencidn Internacional sobre los Derechos de

las Personas con Discapacidad.

Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusidn
social, dando cumplimiento al mandato contenido en la disposicion final segunda de la Ley
26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion internacional sobre los

derechos de las personas con discapacidad.

Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las

personas en situacion de Dependencia.

Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo

a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

Acuerdo de 3 de mayo de 2022 del Consejo de ministros por el que se aprueba la Estrategia

Espafiola sobre Discapacidad 2022-2030 (https://bit.ly/3HTloTc).

d) De Castilla y Ledn:
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Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Organica 14/2007, de 30 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, que establece en su
articulo 8.2, la obligacién de los poderes publicos de promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud vy facilitar la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social. Ademas, el articulo 13.8
en relaciéon con los derechos de las personas con discapacidad, reconoce

expresamente su derecho a la igualdad de trato y de oportunidades, a la accesibilidad en
cualquier ambito de su vida, asi como a las ayudas publicas necesarias para facilitar su plena
integracién educativa, laboral y social. Igualmente, y mediante ley se asegurard la supresion
de barreras en los espacios y dependencias de uso publicoy en el transporte publico colectivo
de pasajeros. La ley reconocerd asimismo la participacidén de las personas con discapacidad
en la definicidn de las politicas que les afecten a través de las asociaciones

representativas de sus intereses.
Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las personas con

discapacidad de Castilla y Ledn.

Ley 5/2021, de 14 de septiembre, del Tercer Sector Social en Castillay Ledn y de

modificacidn de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en Castillay Ledn.

Decreto 58/2014, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el Catalogo de Servicios

Sociales de Castilla y Ledn.

Orden FAM/4/2019, de 8 de enero, por la que se actualiza el Catalogo de Servicios Sociales
de Castilla y Ledn y se publicita el resultado de la evaluacién del funcionamiento de las

prestaciones sociales en Castilla y Ledn.

Orden FAM/1869/2022, de 21 de diciembre, por la que se modifica la Orden
FAM/1086/2017, de 4 de diciembre, por la que se regula el procedimiento de obtencion de
las habilitaciones para profesionales pertenecientes a las categorias de Auxiliar de Ayuda a

Domicilio, Gerocultor y Cuidador en el ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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Acuerdo 150/2021, de 23 de diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueba
el Plan Estratégico de los Servicios Sociales de Castilla y Ledn 2022-2025.

(https://bit.ly/3TiLhOY).

e) Otros:

f)

Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 7/09 sobre el Anteproyecto de Ley de Servicios
Sociales y Atenciéon a la Dependencia (posterior Ley 16/2010, de 20 de diciembre)
(https://bit.ly/3g2Nnp3).

Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 10/14 sobre el Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Catalogo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn (posterior Decreto 58/2014, de

11 de diciembre) (https://bit.ly/36be4jF).

Informe Previo del CES de Castillay Leon 1/21 sobre el Anteproyecto de Ley del Tercer Sector
Social en Castilla y Ledn y de modificacién de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del
Voluntariado en Castilla y Ledn (posterior Ley 5/2021, de 14 de septiembre)
(https://bit.ly/3WfQg5l).

Informe Previo del CES de Castillay Ledn 17/21 sobre el Anteproyecto de Ley de apoyos al
proyecto de vida de las personas con discapacidad en Castilla y Leédn

(https://bit.ly/3G8KM6EZ).

Principal vinculacién del Anteproyecto de Ley con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucidn aprobada por la Asamblea General

el 25 de septiembre de 2015):

A juicio del CES, el Anteproyecto de Ley que se informa tiene relacién con todos los 17

objetivos y las 169 metas, porque la Agenda trata de “no dejar a nadie atras” pero de manera

explicita, en los ODS siguientes: Objetivo 4 “Propiciar una educacion de calidad”, Objetivo 8

“Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno vy

productivo y el trabajo decente para todos”, Objetivo 10 “Adoptar medidas para conseguir la

reduccion de las desigualdades”, Objetivo 11 “Promover ciudades y comunidades sostenibles” y
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’

Objetivo 17 "Conseguir alianzas para lograr los objetivos”.

TRABAK] DECENTE
TCRECIMIENTD
[LoNOMICO

1 ALIANTAS PERA
| BGRAR
LOS MBJETIVOS

&

.- Estructura del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley que se informa se estructura en una Exposicién de motivos y 24
articulos distribuidos en tres titulos. Ademads, consta de una disposicidn adicional, una disposicién

derogatoria y cinco disposiciones finales.

El Titulo preliminar (Disposiciones generales) comprende los articulos 1 al 4 y recoge la
regulacién del objeto y ambito de aplicacién de la norma, asi como sus principios informadores y

las definiciones de conceptos propios de esta materia.
El Titulo I (Proyecto de vida de las personas con discapacidad) se divide en seis capitulos:
e Capitulo I: Activacion del proyecto de vida (articulos 5y 6).
* Capitulo Il: Apoyos a lo largo del ciclo vital (articulos 7 al 12).
*  Capitulo lll: Apoyos en situaciones de especial vulnerabilidad (articulo 13).
e Capitulo IV: Apoyos en el entorno de las personas con discapacidad (articulos 14 y 15).

* Capitulo V: Apoyos a la capacidad juridica a las personas mayores de edad o menores

emancipados con discapacidad (articulos 16 y 17).

e Capitulo VI: Otras Actuaciones de apoyo a las personas con discapacidad (articulos 18 al

20).

El Titulo Il (De la coordinacién, colaboracidon y metodologia de trabajo en los apoyos a las

personas con discapacidad), incluye dos capitulos:

* Capitulo I: Coordinacién y metodologia (articulos 21 y 22).
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* Capitulo Il: De la participacion en la prestacion de apoyos (articulos 23 y 24).
Por ultimo, la parte final del Anteproyecto de Ley se desarrolla de la siguiente manera:

* Disposicion adicional: Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las personas

con discapacidad.
* Disposicion derogatoria: Régimen derogatorio.

* Disposicion final primera: Modificacién de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios

Sociales de Castilla y Leédn.

* Disposicion final segunda: Modificacidn de la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de

Oportunidades para las personas con discapacidad.

* Disposicidn final tercera: Publicidad activa de la informacién publica.
* Disposicion final cuarta: Desarrollo reglamentario.

* Disposicidn final quinta: Entrada en vigor.

[ll.- Observaciones Generales

Primera. — La Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad reforzé la consideracidn de las personas con discapacidad como sujetos titulares de
derechos que los poderes publicos han de garantizar, de manera que el ejercicio de esos derechos
sea pleno y efectivo y en igualdad de condiciones respecto al resto de personas. Ademas, logré
superar el modelo asistencial de la discapacidad para abordar un modelo basado en los derechos
humanos, situando de modo integral a estas personas como sujetos de derecho y estableciendo
gue sus demandas y necesidades deben ser cubiertas de forma que puedan

alcanzar la igualdad de oportunidades con respecto al conjunto de la ciudadania.

La Constitucion Espafiola, como norma fundamental del Estado, tiene presente los derechos
de las personas con discapacidad, tanto de forma implicita, haciendo referencia a la prohibicion de
cualquier forma de discriminacién por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier
otra condicion o circunstancia personal o social (articulo 14), como de forma explicita, regulando la

especial proteccion de las personas con discapacidad para el pleno
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ejercicio de sus derechos y deberes. (articulo 49).

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn precisa, en su articulo 8.2, la obligacidn de los
poderes publicos a promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integran sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten
su plenitud y facilitar la participaciéon de todos los castellanos y leoneses en la vida politica,
econdmica, cultural y social. Ademas, en su articulo 70.1.10, atribuye a la comunidad auténoma, en
el ambito de su territorio, competencia exclusiva en materia de prevencién, atencién e insercién
social de los colectivos afectados por la discapacidad, la dependencia o la

exclusion social.

Segunda. — El Anteproyecto de Ley que ahora informamos mantiene un estrecho vinculo con
la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, donde se configura el
derecho a las prestaciones esenciales del sistema de servicios sociales como un auténtico derecho
subjetivo de la ciudadania, fundamentado en los principios de universalidad e igualdad y con la
finalidad de proporcionar una cobertura adecuada e integral de las necesidades

personales basicas y de las necesidades sociales.

En coherencia con este marco normativo se aprobé en Castillay Ledn la Ley 2/2013, de 15 de
mayo, de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad, consagrandose como un
estatuto juridico de las personas con discapacidad y recogiendo, a tales efectos, los principios
rectores que deberan orientar las actuaciones en este dmbito para procurar hacer efectiva la
igualdad de oportunidades y el pleno goce de todos los derechos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad de Castilla y Ledn. Ademas, define un catdlogo de derechos de las
personas con discapacidad, asi como sus correlativos deberes, a la vez que incorpora un conjunto
de medidas dirigidas a garantizar la efectiva igualdad de oportunidades

de las personas con discapacidad.

Tercera. — Aunque muchos de los apoyos, prestaciones y servicios recogidos en la norma

informada estan reflejados en la Ley de Servicios Sociales y en el Catdlogo de Servicios Sociales,
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desde el CES valoramos positivamente que se recojan las actuaciones, medidas y apoyos que
pueden garantizar la transicion de unas etapas a otras del ciclo vital de las personas con

discapacidad, de una forma continua y coordinada.

La importancia de que las medidas de apoyo que derivan de la norma estén debidamente
desarrolladas viene reflejada en la Disposicion Adicional, donde se establece que se incluiran en la
revision del Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad, con
la finalidad de que sean integradas y se desarrollen en coordinaciéon con el resto de las acciones que
se planifiquen. El CES considera que, dado que se ha cumplido el plazo de vigencia del actual Plan,
parece necesario que se elabore, a la mayor brevedad posible, un nuevo Plan, al objeto de adaptarlo
al contenido de este Anteproyecto, en el que se incluyan las actuaciones y medidas reconocidas en

la norma que ahora informamos.

Cuarta. — Esta Institucidn considera necesario recordar que muchos de los apoyos contenidos
a lo largo de la norma afectan a asuntos tan importantes y diferentes como la salud, la educacién,
el empleo, los servicios sociales, la movilidad, etc., y por lo tanto deben respetar las previsiones
contenidas en las normas sectoriales que, con caracter general, desarrollen las

actuaciones de cada dambito competencial.

Quinta. — El 4 de octubre de 2021, el CES recibié solicitud de Informe Previo sobre un
Anteproyecto de Ley de apoyos al proyecto de vida de las personas con discapacidad que fue

emitido por unanimidad de esta Institucion el 2 de noviembre de 2021 (https://bit.ly/3BFnQKi).

Con posterioridad a nuestro Informe Previo, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn emitid

su preceptivo Dictamen sobre tal texto normativo (https://bit.ly/3WIHMtf) que, sin embargo, no

llegd a aprobarse como Proyecto de Ley ni, por tanto, a conocer tramitacién legislativa alguna

antes de que se produjera la disoluciéon de las Cortes.

El Anteproyecto de Ley sobre el que ahora se solicita Informe guarda una evidente analogia,
en buena parte de su contenido, con el texto normativo que en su dia analizamos, por lo que, en el

presente Informe Previo, reiteraremos algunas consideraciones ya efectuadas en nuestro IP 17/21

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 — Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



aunque légicamente con todas las adaptaciones que esta Institucidn consultiva estime procedentes,
bien porque el transcurso del tiempo haya evidenciado la conveniencia de formular

observaciones adicionales, bien por los propios cambios habidos sobre el texto normativo.

IV.- Observaciones Particulares

Primera. - El Titulo preliminar recoge las disposiciones generales y se destina a establecer la
regulacién del objeto y ambito de aplicacién de la Ley, asi como los principios informadores de

la norma y las definiciones de conceptos propios de esta materia.

En el articulo 1 se define como objeto del Anteproyecto establecer los apoyos profesionales
que deben ser prestados a las personas con discapacidad, de forma
complementaria a los prestados por el entorno natural y los del ambito comunitario que resulten
necesarios para que puedan desarrollar su opcion de vida, respetando su voluntad y preferencias,
como garantia de la continuidad de la atencién a lo largo de su vida, especialmente en las
transiciones inherentes a cada etapa de su ciclo vital, asi como en aquellas situaciones de especial

vulnerabilidad.

Establece que estos apoyos profesionales, se prestardn mediante la accién coordinada por
parte de las administraciones publicas, principalmente de aquellas con competencia en materia de
servicios sociales, los sanitarios, educativos, de acceso a la vivienda y los de empleo; y que para ese
fin se integraran dentro de las siguientes prestaciones en el dmbito de los servicios sociales de
responsabilidad publica, determinando en qué condiciones estas prestaciones tienen caracter
esencial: a) Servicio de apoyo para la activacion del proyecto de vida. b) Servicio de asistencia
personal. c) Servicio de apoyo familiar para la promocién de autonomia personal en situaciones de
dependencia y/o discapacidad y d) Servicio de apoyo a la capacidad juridica de las personas

con discapacidad.

El Servicio c) tendra cardcter de prestacion no esencial y los servicios a), b) y d) tendran la
consideracion de prestacion esencial para las personas con discapacidad que se encuentren en
situacidn de dependencia, al igual que a) también serd esencial para personas con discapacidad que,

por dificultades de caracter funcional o psicosocial, precisen de acompafiamiento técnico para la
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elaboracion de su proyecto de vida y d) lo serd también para aquellas que, sin ser dependientes,
estén incursas de un procedimiento judicial de provisidon de apoyos en el ejercicio

de su capacidad juridica.

El articulo 3 define los principios rectores de la norma, remitiendo expresamente la
regulaciéon de los mismos en el articulo 7 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales
y en el articulo 4 de la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las Personas

con Discapacidad, por lo que, a juicio del CES este articulo no aporta novedad alguna
a la regulacién que ya existe a este respecto.

En el articulo 4 se define, entre otros conceptos, la figura de la persona cuidadora como
aquella que asume la responsabilidad del cuidado de la persona con discapacidad en el domicilio,
cuando lo precisa, pudiendo estar apoyada por otras personas en el ejercicio de las funciones del
cuidado, haciendo alusion especifica a que dicha persona puede ser miembro de la familia o de su
entorno, sin vinculacién con un servicio de atencién profesionalizada. Desde el Consejo
consideramos que seria necesario diferenciar claramente qué se entiende por cuidados formales

y no formales, para una mejor interpretacion de la norma que ahora se informa.

Ademas, deberian regularse algunos criterios de idoneidad como los relativos, por ejemplo,
a la edad, a las capacidades minimas para el apoyo a la vida diaria, etc., que determinen quienes
pueden y quienes no ejercer esta responsabilidad. Y dado que esta figura esta regulada como
recurso dentro de la Ley de Atencidn a las personas con Dependencia, y considerado derecho
subjetivo, se hace necesario aclarar si la norma alude a esta figura o a otra con la misma
denominacién. Ello, en atencién a que pueda considerarse derecho subjetivo o no, y que pueda
percibirse una prestacién econdmica derivada de la mencionada Ley de atencién a la Dependencia,

O no.

Segunda. — El Anteproyecto de Ley aborda, en el Capitulo | del Titulo |, los apoyos para la

activacion del proyecto de vida de las personas con discapacidad.

Segun se reconoce en la Exposicidn de motivos, la prestacién esencial del servicio de apoyo

para la activacion del proyecto de vida es el eje sobre el que va a pivotar el plan de apoyos de las
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personas con discapacidad a lo largo de su ciclo vital, suponiendo un auténtico cambio de paradigma
en la atencion profesional a las personas con discapacidad, pasando de un enfoque centrado en la
intervencién profesional, sin decision de la persona, hacia un enfoque centrado en la atencién
profesional del proyecto de vida de las personas con discapacidad, basado en lo que

es importante y da sentido a su vida, segiin cdmo lo decidan ellas mismas.

Consideramos desde esta Institucidn que, en la Exposicion de motivos, se deberia reflejar
claramente que este nuevo planteamiento, basado en el modelo de activacion del proyecto de vida
de la persona con discapacidad, debe suponer la garantia de una atencién centrada en la persona,
desde una perspectiva integral a lo largo del ciclo vital, siendo este proyecto de vida un elemento
de partida y principal herramienta en la atencién y el apoyo a las personas en sus necesidades,
expectativas y preferencias, prestando especial atencién al momento de transicion de unas etapas
a otras de su vida, garantizando en todo momento la continuidad de la atencion

profesional.

La norma que informamos define, en su articulo 6, el servicio de apoyo para la activacién del
proyecto de vida como prestacién esencial del sistema de servicios sociales, que consiste en una
actuacion profesional que facilita que la persona con discapacidad pueda desarrollar su proyecto
de vida, identificando los propdsitos y metas, actividades y situaciones que den sentido a su vida,
empoderandola para mantener el control de su propia vida, desde sus fortalezas personales, en el
contexto de un circulo de personas de su confianza, formado preferentemente por personas de su
grupo natural de relaciones y promoviendo las oportunidades en el entorno

comunitario.

Tal reconocimiento de este servicio como nueva prestacidn esencial es para aquellos casos
en los que, ademas de ser personas con discapacidad, estén en situacién de dependencia, o que,
por dificultades de caracter funcional o psicosocial, precisen de acompafiamiento técnico para la
elaboracion de su proyecto de vida, como asi se recoge en la modificacién propuesta del articulo 19
de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn (Disposicion Final
Primera), lo que deberia reflejarse claramente también en el articulo 6. EI CES considera necesario
que se adecue el Catdlogo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn para poder reflejar esta nueva

prestacidn esencial, y las circunstancias en las que se le otorga a la misma caracter
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esencial o no esencial.

Tercera. — El Capitulo Il del Titulo | define los apoyos a lo largo del ciclo vital, desde las

edades mas tempranas, hasta el final de la vida.

En el articulo 7, se establecen los apoyos en la Atencién temprana, que deben garantizar
una atencidn integral, desde el nacimiento hasta los 6 afios, de los menores con discapacidad “o
con riesgo de padecerla”, cuestion esta ultima que no recoge el Anteproyecto, pero que ya estd
reconocida con caracter de prestacidn esencial, en el art. 19. f) de la Ley 16/2010, de 20 de
diciembre de Servicios Sociales de Castillay Ledn en los siguientes términos: “la atencién temprana
dirigida a nifios con discapacidad o con riesgo de padecerla que comprendera como minimo la
prevencion, la deteccidn precoz, el diagndstico y la atencion de casos”. Este Consejo considera
gue se deberia trasladar al Anteproyecto en los mismos términos, asi como determinar en este
articulo el cardcter de prestacion de acceso universal detallado en la Exposicién de

motivos y de esencial segun la Ley citada.

El articulo 9 define los apoyos para la insercidn sociolaboral y establece que el sistema de
servicios sociales de responsabilidad publica garantizara la continuidad de la atencidn recibida
desde el sistema educativo, una vez culminadas las ensefianzas a las que la persona con
discapacidad pueda acceder, mediante el acceso a un itinerario personalizado de inclusion
sociolaboral o bien a un centro de dia donde se desarrollen programas para facilitar el transito al

empleo.

El Consejo entiende que deberia aclararse si el “itinerario personalizado de inclusién
sociolaboral” es un recurso diferente del centro de dia y el caracter de la prestacidon en su caso,
puesto que el art. 19, p) de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre de Servicios Sociales de Castilla 'y
Ledn reconoce como prestacidn esencial “La atencion en centro de dia que garantice, con

continuidad a la del sistema educativo, el proceso de integracion social y laboral de las
personas

con discapacidad una vez culminados los ciclos educativos a los que puedan acceder”.

En el articulo 11.2 del Anteproyecto de Ley se establece que las administraciones publicas de

la comunidad facilitaran asesoramiento personalizado a las personas con discapacidad que
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finalicen su etapa laboral por jubilacion, para adaptar sus proyectos de vida a la nueva etapa.

La etapa de vida tras jubilacidn de las personas con discapacidad supone un gran reto para el
gue es necesario construir alternativas. Por ello, consideramos que se debe profundizar en esta
realidad, para que las personas mayores con discapacidad y sus familias puedan, con apoyos,

construir un modo de vida activo y socialmente inclusivo favoreciendo un envejecimiento activo.

Por otra parte, se reconoce, como novedad en el ambito de la Comunidad Auténoma, el
servicio de asistencia personal (articulo 12) como el apoyo profesional a las personas con
discapacidad para el desarrollo de una vida auténoma y participativa en la comunidad, en cualquier
etapa del ciclo vital, conforme a su funcién social y lo significativo en su proyecto de vida.
Determinando en el punto 3, que los apoyos serdn personalizados mediante la figura del asistente
personal y, en su caso, de otros técnicos de apoyo que permitan ejercer a las personas con
discapacidad su derecho a vivir en comunidad y el acceso a una red de servicios en su entorno
préoximo, independientemente de su discapacidad o edad, incluidas aquellas personas con

mayores necesidades de apoyo.

Seria necesario que este servicio se defina y se concrete para conocer su contenido y
objetivos perseguidos, y ademds, para poderlo diferenciar de la prestacién econémica de
asistente personal (recogida en la Ley de Dependencia, en la de Servicios Sociales y en el Catalogo

de Servicios Sociales de Castilla y Ledn).

Cabe tener en cuenta que, conforme se reconoce en la modificacion propuesta en este
Anteproyecto del articulo 19 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla
y Ledn (Disposicidn Final Primera), para que el servicio de asistencia personal para las personas con
discapacidad sea una prestacion esencial es necesario que la persona esté en
situacion de dependencia, cuestidén que deberia reflejarse también en el articulo 12.

Conviene reseiar que el servicio de asistencia personal es una prestacién no incluida en el
catalogo de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién
a las personas en situacién de dependencia, que en cambio si incluye la Prestacidn econémica de
asistencia personal, con el objetivo de “contribuir a la contratacién de una asistencia personal,
durante un nimero de horas, que facilite al beneficiario el acceso a la educacion y al trabajo,

asi como una vida mas auténoma en el ejercicio de las actividades bdsicas de la vida diaria”.
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Esta prestacion econdmica también se establece en la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de servicios
sociales de Castilla y Ledn como prestacion esencial para personas en

situacion de dependencia.

El CES considera necesario que se aclare en el articulado de la norma si la figura del asistente
personal se corresponde con la reconocida en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, que es la que
recoge actualmente el Catdlogo autonédmico de Servicios Sociales, y el contenido del Servicio de
asistencia personal, mas alld de lo que podria suponer una simple integracidon de prestaciones
econdmicas reconocidas en el marco de la ley de dependencia, para facilitar la interpretacion de la
norma que ahora se informa. Para incluirse en el catdlogo como nueva prestacion esencial, seria
necesario que se modificara la Ley de Servicios Sociales, que hoy recoge la figura del asistente
personal y no el servicio como derecho subjetivo, seglin se recoge en la

Disposicidn Final Primera del Anteproyecto de Ley.

Este Consejo entiende el servicio de asistencia personal como un apoyo fundamental para
garantizar que la persona con discapacidad pueda vivir de forma independiente, ejercer su

derecho de participacion y ser incluida en la comunidad.

Respecto a la figura del asistente personal; consideramos necesario que se regule
adecuadamente para lograr su profesionalizacidn, con una formacién adecuada y justa

remuneracion.

Cuarta. — El Capitulo Il del Titulo | aborda los apoyos en situaciones de especial

vulnerabilidad.

Concretamente, en el articulo 13.3 se establece que, en los casos que, de forma transitoria o
permanente no sea posible la vuelta al hogar de las personas con discapacidad sobrevenida, una
vez concluida la hospitalizacién o convalecencia, se considerara su situacion de prioridad social para
el acceso a un alojamiento alternativo adecuado. El CES considera necesario que se aclare que el
alojamiento alternativo se refiere a un recurso de los previstos en el sistema de servicios sociales

IM

para este fin. Ademas, entendemos que el término “prioridad social” es un

concepto indeterminado, lo que podria dificultar la interpretacion de la norma.
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Quinta. — El Capitulo IV del Titulo | del Anteproyecto de Ley va referido a los apoyos en el
entorno de las personas con discapacidad, dirigidos a las familias y personas cuidadoras,

facilitdndose los apoyos que resulten necesarios.

Cabe recordar que el servicio de apoyo familiar para la promocién de autonomia personal en
situaciones de dependencia y/o discapacidad, tiene caracter no esencial, y esta definido en el
Catadlogo autondmico de Servicios Sociales (Decreto 58/2014, de 11 de diciembre; cédigo 12.7.45)
como apoyo técnico en el entorno familiar de las personas con discapacidad y/o con dependencia
y con especiales necesidades de apoyo, para promover la adecuada cobertura de sus necesidades
basicas y la autonomia personal. Ademas, la norma que ahora se informa hace unas enumeraciones
de actuaciones que comprende este servicio que coincide literalmente con la

contenida en el propio Catdlogo.

Sexta. — En el Capitulo V del Titulo | del Anteproyecto de Ley se abordan los apoyos a la

capacidad juridica a las personas mayores de edad o menores emancipados con discapacidad.

La Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacién civil y procesal para el apoyo
a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, supone un cambio muy
significativo que acerca al ordenamiento juridico espafiol al cumplimiento de la Convencién de los
derechos de las personas con discapacidad, asegurando que las medidas relativas al ejercicio de la
capacidad juridica respetan los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, que ser3,
como regla general, la encargada de tomar sus propias decisiones. Por todo ello, el Consejo
considera que la Administracidon de Castilla y Ledn debe poner en marcha todos los recursos
necesarios, para que las personas con discapacidad ejerzan sus derechos en

condiciones de igualdad con el resto de la ciudadania.

El articulo 17 establece que el apoyo a la capacidad juridica de las personas con discapacidad
se realizard a través del servicio de apoyo a la capacidad juridica de las personas con discapacidad,
como prestacion esencial del sistema de servicios sociales de responsabilidad publica de Castilla y
Leén. Ademas, la prestacién de apoyo a la capacidad juridica de las personas con discapacidad

implicara, en aquellos casos en los que exista una situacion de especial vulnerabilidad que requiera
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de apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica, la facilitacion de aquellas actuaciones,
asistencias o acompafiamientos que, dentro del respeto a la voluntad y preferencias de las personas
con discapacidad, posibiliten a éstas la toma de sus propias

decisiones en el marco de su proyecto de vida.

La modificacion propuesta del articulo 19 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios
Sociales de Castilla y Ledn (Disposicion Final Primera), reconoce que, para que el servicio de apoyo
a la capacidad juridica de las personas con discapacidad sea una prestacion esencial es necesario
que la persona esté en situacion de dependencia, y para aquellas que, sin ser dependientes, estén
incursas de un procedimiento judicial de provision de apoyos en el ejercicio de su capacidad juridica.
El CES considera necesario que se aclare este extremo en la redacciéon del articulo 17, para facilitar
la interpretacién de la norma que ahora se informa y, ademas, que se adecue el Catdlogo de
Servicios Sociales de Castilla y Ledn para poder reflejar los

cambios de esta prestacidn esencial.

Séptima. — En el Capitulo VI del Titulo | del Anteproyecto de Ley se regulas otras actuaciones
de apoyo a las personas con discapacidad, entre las que se reconoce la promocién de la igualdad
efectiva y prevencién de la violencia de género hacia las mujeres con discapacidad,

el fomento de la utilizacidon de apoyos tecnoldgicos y la investigacidn, innovacién y formacién.

El articulo 18.3 y el articulo 20.4 establecen que las administraciones publicas en el ambito
de la Comunidad de Castilla y Ledn organizaran y promoveran una formacién continua de

profesionales que tengan encomendadas tareas relacionadas con personas con discapacidad.

Desde esta Institucidn valoramos favorablemente las alusiones a la formacién continua de
profesionales, y queremos destacar la importancia de este tipo de formacién en aspectos como las
habilidades sociales o comunicativas y en un ambito especializado, como el que nos ocupa, tanto a
nivel fisico como psicolégico, por lo que es necesario seguir potenciando, en todo lo

posible, este tipo de formacion en el dmbito de los servicios sociales.

En el articulo 19 del Anteproyecto de Ley, se reconoce que administraciones publicas en el
ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn fomentaran el uso por parte de las personas con

discapacidad, de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién, para potenciar su
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aprendizaje, insercidn social y comunicacion, especialmente en las zonas rurales.

Las nuevas tecnologias ofrecen importantes oportunidades para realizar acciones cotidianas
y, especialmente, para las personas con discapacidad, contribuyendo a facilitar su trabajo, su
aprendizaje, su desarrollo personal, sus comunicaciones y relaciones sociales, asi como
su ocio y entretenimiento, aunque, en ocasiones, pueden convertirse en un elemento que
acrecienta las diferencias, ya que la brecha digital sigue siendo un hecho y ocasiona situaciones

de dependencia y desigualdad.

Por ello, a juicio del CES, es necesario incrementar los esfuerzos para lograr incluir las
necesidades de las personas con discapacidad en el disefio de las nuevas tecnologias, tanto en
dispositivos como en aplicaciones. La innovacion y la investigacion en el ambito de las tecnologias,
debera estar encaminada a eliminar la brecha digital que existe para estas personas, con el fin de

lograr la integracion de las personas con discapacidad en todas las dimensiones de la sociedad.

El articulo 19.1y el articulo 20.1 prestan especial atencion, en su redaccién, al medio rural,
lo que el CES valora positivamente, pues consideramos que es un entorno especialmente
complicado para las personas con discapacidad, ya que supone una dificultad afiadida para afrontar
el reto de abordar un proyecto de vida mediante el acceso a los apoyos planificados en la norma,
pero consideramos que deberian establecerse referencias adicionales en el resto del articulado de

la norma que se informa.

Octava. — En el Titulo Il del Anteproyecto de Ley se regulan, en su Capitulo I, los mecanismos
de coordinacién interadministrativa y de colaboracion con el Tercer Sector, asi como la metodologia
de trabajo profesional en los apoyos a las personas con discapacidad y, en su Capitulo I, la

participacion de la iniciativa privada y el trabajo en red.

El articulo 22 define la metodologia de trabajo profesional, estableciendo que sera de trabajo
cooperativo, con un sistema interrelacionado de reparto de funciones entre los distintos
profesionales del sistema de servicios sociales de responsabilidad publica; y determina que, en todo
caso, existira un profesional de referencia del sistema publico de servicios sociales que garantizara

el acceso a las prestaciones y velara por el cumplimiento integral del plan de apoyos de modo
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coordinado. Asimismo, por razones de proximidad y eficiencia, debera existir un profesional del
sistema de servicios sociales de responsabilidad publica encargado de la gestion de los apoyos.
También que estas funciones podrdn ser desempefiadas por un mismo

profesional del sistema de servicios sociales de responsabilidad publica.

Este Consejo entiende que debe aclararse este ultimo aspecto, ya que un profesional del
sistema de servicios sociales de responsabilidad publica no puede suplir las funciones de un

profesional del sistema publico de servicios sociales.

El articulo 23 establece que las administraciones publicas fomentaran la colaboracion de las
entidades privadas en este ambito (en especial las entidades de iniciativa social sin animo de lucro)
en los términos previstos en la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales y en la Ley
5/2021, de 14 de septiembre, del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn y de modificacion

de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y Ledn.

Ademas, el articulo 24 hace referencia, aunque no se hace una remisidon explicita, a lo
dispuesto en la Ley 5/2021, de 14 de septiembre, del Tercer Sector de Castilla y Leon, de modo que
se faculta a las administraciones publicas de la comunidad a promover el trabajo en red de las
entidades del Tercer Sector Social entre si y con las administraciones publicas, como forma de
colaboracidn y participacion en el desarrollo de planes e intervenciones destinados a las

personas con discapacidad.

De esta forma se hace alusion a la colaboracién de los poderes publicos competentes en el
ambito de la atencién y promocidn de las personas con discapacidad, asi como la participacion de
la iniciativa privada, para que se alcancen los objetivos previstos en el Anteproyecto de Ley que se
informa, lo que ya esta regulado en otras normas como la Ley 16/2010, de 20 de diciembre,

o la Ley 5/2021, de 14 de septiembre.

V.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera. — El Anteproyecto de Ley informado se constituye como un complemento de la

normativa vigente, en aras de garantizar a las personas con discapacidad en Castilla y Ledn la
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implementacion de su respectivo proyecto de vida lo largo del ciclo vital, a través de la articulacidn
de los apoyos que resulten necesarios en cada etapa para asegurar el pleno disfrute

de sus derechos en condiciones de igualdad con el resto de la ciudadania.

Con este texto normativo, a juicio de este Consejo, se cambia de paradigma de modo que se
define una atencién centrada en la persona, y no solo de caracter asistencial, ya que ofrecen
estrategias basadas en valores y en el empoderamiento, para ayudarlas a construir su propio
proyecto de vida desde una perspectiva integral, a lo largo de su ciclo vital, definiendo el proyecto
de vida como elemento de partida y principal herramienta en la atencion y el apoyo a las personas
en sus necesidades, expectativas y preferencias, y prestando especial atencidén al momento de
transicién de unas etapas a otras de su vida, asegurando en todo momento la continuidad de la

atencion.

Segunda. — El CES considera que uno de los principales objetivos que esta norma debe
perseguir es lograr que en el transito entre las diferentes etapas del ciclo vital de las personas con
discapacidad no se generen en ellas y en su entorno situaciones de riesgo o incertidumbre, de modo
que se hace necesario que todos los poderes publicos implicados en esta tarea se coordinen

adecuadamente, garantizando la utilizacién efectiva y eficiente de todos los recursos

disponibles para este fin.

Tercera. — El Anteproyecto de Ley define que los apoyos profesionales se integraran dentro
de cuatro las prestaciones en el ambito de los servicios sociales de responsabilidad publica, que son:
servicio de apoyo para la activacion del proyecto de vida, servicio de asistencia personal,
servicio de apoyo familiar para la promocién de autonomia personal en situaciones de dependencia
y/o discapacidad y servicio de apoyo a la capacidad juridica de las personas con

discapacidad.

Estas prestaciones tendrdn caracter de esencial en determinados supuestos, muchos de los
cuales se relacionan con el reconocimiento de la situacién de dependencia, lo que podria suponer

gue aquellas personas con discapacidad que no sean reconocidas administrativamente en
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situacion de dependencia pueden verse afectadas por una prestacién restringida de los servicios, lo
gue puede poner en riesgo la consecucion de la vida independiente. El CES recomienda que se
aclaren en el texto que se informa y en el Catdlogo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn los
supuestos en los que las prestaciones de apoyo a las personas con discapacidad son prestaciones

esenciales del sistema de servicios sociales de Castilla y Ledn.

Recomendar igualmente una atencién especial a los diferentes aspectos de la atencion a las
personas con discapacidad, sea cual sea su edad, cuando éstas residan en el medio rural, a

través de todas las férmulas, instituciones y entidades que ahora operan en este ambito.

Por otra parte, este Consejo considera necesario e imprescindible que se concrete y defina el
servicio de asistencia personal, asi como las diferentes tipologias profesionales que han de prestar
dicho servicio, tanto si lo son de cardcter principal, como si son personal técnico de apoyo. Ello con
la intencidn de que pueda llegar a todas las personas con discapacidad que lo precisen y
no Unicamente a quienes estén valoradas como personas con dependencia. Ademas,
consideramos de especial relevancia que se atienda a la consideracién y valoracion social adecuada
de estos y estas profesionales, con un encuadre en las categorias profesionales correctas y con
empleo de calidad, que se alejen de situaciones precarias que acarrearian, como consecuencia,

inestabilidad en el servicio y a la larga perjudicaria la consecucién de los objetivos que se proponen.

Cuarta.— Para que el Anteproyecto que informamos tenga plena aplicacidn, consideramos
gue es necesario que se desarrolle a la mayor brevedad reglamentariamente, ya que observamos
falta de definicion de algunos conceptos y de concrecidon en otros aspectos, que bien podrian
aclararse mas en el texto que se informa, aunque entendemos, se traten con mayor detenimiento
en el desarrollo reglamentario, lo que evitaria ambigliedades e interpretaciones confusas a lo largo

del articulado y evitaria generar inseguridad juridica en la interpretacidn de la norma.

Quinta.- Desde esta Institucion recomendamos seguir incrementando los esfuerzos para
atender a todas las personas con discapacidad en todas sus dimensiones personales, para lo que es

necesario que las administraciones publicas ejerzan la responsabilidad que tienen atribuida en

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 — Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

21



el sistema de servicios sociales publico de Castilla y Ledn.

Ademas, recomendamos seguir trabajando para lograr la insercién laboral de personas con
discapacidad, ya que les permite ganar en autonomia y poder asi desarrollar su proyecto vital,
apoyando el empleo y la formacidn de estas personas. Para ello es prioritario disponer de apoyos
reales, suficientes e individualizados en todos los entornos de la vida: en el educativo, en el laboral,
en el social, en el sanitario, en los deportivos, en el consumo, en el acceso a bienes y servicios a

disposicion del publico, en el acceso a la informacién y la comunicacion, etc.

Sexta.— La Ley 2/2013 de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad de Castilla y Ledn, encomienda a la Junta de Castilla y Ledn la aprobacion de un Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad en el ambito de la
comunidad auténoma, instrumento que se basa en el compromiso con las personas con
discapacidad en Castilla y Ledn en clave de derechos, de empoderamiento para el desarrollo de
proyectos de vida, de apoyos orientados a la calidad de vida y a la participacién comunitaria; todo
ello, en el marco de un sistema de responsabilidad publica que garantiza la atencion, el apoyo y la
igualdad de oportunidades a todas las personas. El Ultimo Plan fue aprobado por Acuerdo

7/2017, de 9 de febrero, de la Junta de Castilla y Ledn y tenia su vigencia hasta 2020.

Desde el CES recomendamos que se apruebe, a la mayor brevedad posible, un nuevo Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las personas con Discapacidad, en el que se incluyan
las actuaciones y medidas reconocidas en el Anteproyecto de Ley que ahora informamos, de modo
gue se desarrollen en relacién con el resto de las acciones que se

planifiquen.

Séptima. — Desde el CES recomendamos seguir avanzando en la consecucion de una
sociedad inclusiva y accesible que garantice la autonomia de las personas, evite la discriminacion y
favorezca la igualdad de oportunidades de todas las personas y, en particular, de las personas con
discapacidad. Consideramos que es necesario desarrollar apoyos de prevencion dirigidos a la
poblacidn con discapacidad, de forma que no lleguen a producirse o se retrasen en el tiempo

situaciones de dependencia.

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 — Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

22



Octava. — Este Consejo considera que la sociedad debe velar por la autonomia de la persona,
cualquiera que sea su edad o su discapacidad, ofreciendo respuestas inmediatas que se adapten a
sus necesidades. En el caso de las personas mayores, el CES destaca la necesidad de invertir en
programas de envejecimiento activo, que fomenten la actividad de estas personas para favorecer
el mantenimiento de las capacidades fisicas, intelectuales y cognitivas y, evitar lo

maximo, posibles situaciones de dependencia.

Novena.- Las personas jovenes con discapacidad constituyen un grupo social que en general
se encuentra en una situacién similar a las del resto de jovenes, pero con condicionantes especiales
afiadidos en multitud de contextos que generan espacios de desigualdad. Este Consejo considera
asunto prioritario atender a la poblacién joven con discapacidad, prestando especial atencién la
necesidad de actuar contra la violencia y los abusos, especialmente de las

mujeres jovenes y nifias con discapacidad.

Décima. — El CES se remite adicionalmente, en cuanto a Conclusiones y Recomendaciones del
presente Informe, a las que puedan desprenderse de las Observaciones Generales y

Particulares contenidas en el mismo.

La Secretaria El Presidente,

Cristina Garcia Palazuelos Enrique Cabero Moran

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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